PROJEKT

zdniad ceeeeennnnnn.. 2018 roku

0 zmianie ustawy prawo prasowe oraz zmianie niektérych innych ustaw

Art. 1

W ustawie z dnia z dnia 26 stycznia 1984 r. prawo prasowe (Dz.U. 1984 r. Nr 5 poz. 24 ze zm.)

wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

art. 8 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie: ,, Wydawca moze by¢ osoba prawna, fizyczna
lub inna jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej. W
szczegolnosci wydawca moze by¢ organ panstwowy, przedsigbiorstwo panstwowe,
organizacja polityczna, zwigzek zawodowy, organizacja spotdzielcza, inna organizacja
spoteczna oraz kosciot i inny zwigzek wyznaniowy. Wydawcg nie moze by¢ gmina, powiat
lub wojewddztwo”.

art. 8 ust. 2 otrzymuje nastgpujace brzmienie: ,,Organizacja polityczna, zwigzek zawodowy,
przedsigbiorstwo panstwowe, organizacja spotdzielcza, inna organizacja spoteczna oraz
kosciot 1 inny zwigzek wyznaniowy moze realizowa¢ uprawnienia wydawnicze
bezposrednio lub za posrednictwem wydawnictw wilasnych, jak réwniez innych

wydawnictw, dziatajacych jako naktadca”.

Art. 2

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2018 r., poz. 994 ze zm.)

wprowadza si¢ art. 50a w nast¢pujacym brzmieniu:

1.

3.

Zakazane jest publikowanie przez gmin¢ lub zamawianie przez gming¢ publikacji informacji
lub reklam, w ktérych jest prezentowany wizerunek prezydenta, burmistrza, wéjta lub ich
zastepcy, starosty, marszatka wojewodztwa, czlonka zarzadu starostwa lub wojewoddztwa,
radnego, kierownika gminnej jednostki organizacyjnej lub jego zastepcy, posta lub senatora,
a w okresie od zarejestrowania kandydatéw w wyborach do Sejmu, Senatu, Parlamentu
Europejskiego, sejmikow wojewodztw, rad powiatow i gmin, prezydentéw lub burmistrzow
miast i wojtow do dnia wyborow — takze wizerunkoéw kandydatow w tych wyborach.
Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 1 dotyczy takze podawania imienia i nazwiska osob, o
ktérych mowa w ust. 1. na no$nikach reklamy zewngtrzne;j.

Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ rowniez do gminnych jednostek organizacyjnych, gminnych

0osOb prawnych, zwigzkow migdzygminnych oraz stowarzyszen jednostek samorzadu



terytorialnego. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie dotyczg stron internetowych
prowadzonych przez gming oraz podmioty, o ktorych mowa w ust. 3, chyba, Zze odrgbne
przepisy stanowig inaczej, a takze przypadkow, gdy odrebne przepisy lub orzeczenia sgdowe

nakazujg publikacje¢ informac;ji.

Art. 3
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 995 ze
zm.) wprowadza si¢ art. 50a w nast¢pujgcym brzmieniu:

1. Zakazane jest publikowanie przez powiat lub zamawianie przez powiat publikacji informacji
lub reklam, w ktorych jest prezentowany wizerunek prezydenta, burmistrza, wdjta lub ich
zastepcey, starosty, marszatka wojewodztwa, cztonka zarzadu starostwa lub wojewodztwa,
radnego, kierownika gminnej jednostki organizacyjnej lub jego zastepcy, posta lub senatora,
a w okresie od zarejestrowania kandydatow w wyborach do Sejmu, Senatu, Parlamentu
Europejskiego, sejmikéw wojewddztw, rad powiatéw i gmin, prezydentéw lub burmistrzéw
miast i wojtow do dnia wybordw — takze wizerunkéw kandydatéw w tych wyborach.

2. Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 1 dotyczy takze podawania imienia i nazwiska 0sob, o
ktérych mowa w ust. 1 na no$nikach reklamy zewngtrzne;.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ rowniez do powiatowych jednostek samorzgdowych jednostek
organizacyjnych, innych niz powiat powiatowych osob prawnych, zwigzkéw powiatowych,
zwigzkow powiatowo-gminnych oraz stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Ograniczenia, 0 ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie dotycza stron internetowych prowadzonych
przez powiat oraz podmioty, o ktorych mowa w ust. 3, chyba ze odrgbne przepisy stanowig
inaczej, a takze przypadkow gdy odrebne przepisy lub orzeczenia sgdowe nakazuja

publikacj¢ informacji.

Art. 4
W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U z 2018 r., poz. 913 ze
zm.) wprowadza si¢ art. 60b w nastepujacym brzmieniu:

1. Zakazane jest publikowanie przez wojewodztwo lub zamawianie przez wojewOdztwo
publikacji informacji lub reklam, w ktorych jest prezentowany wizerunek prezydenta,
burmistrza, wojta lub ich zastepcy, starosty, marszatka wojewddztwa, czlonka zarzadu
starostwa lub wojewddztwa, radnego, kierownika gminnej jednostki organizacyjnej lub jego
zastepcy, posta lub senatora, a w okresie od zarejestrowania kandydatéw w wyborach do
Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego, sejmikéw wojewddztw, rad powiatow i gmin,

prezydentéw lub burmistrzow miast i wojtdw do dnia wyborow — takze wizerunkéw



kandydatéw w tych wyborach.

2. Ograniczenie, o ktorym mowa w ust. 1 dotyczy takze podawania imienia i nazwiska 0sob, o
ktérych mowa w ust. 1 na no$nikach reklamy zewngtrzne;j.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ rowniez do wojewddzkich samorzadowych jednostek
samorzadowych jednostek organizacyjnych, innych niz wojewddztwo wojewodzkich oséb
prawnych, zwigzkéw powiatowych, zwigzkéw powiatowo-gminnych oraz stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Ograniczenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, nie dotyczg stron internetowych prowadzonych
przez wojewodztwo oraz podmioty, o ktorych mowa w ust. 3, chyba ze odrgbne przepisy
stanowig inaczej, a takze przypadkow gdy odrgbne przepisy lub orzeczenia sagdowe nakazuja

publikacj¢ informacji.

Art. 5

Ustawa wchodzi w zycie dnia 1 stycznia 2019 roku.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu zakonczenie praktyki wydawania przez jednostki samorzadu
terytorialnego tytutldéw prasowych, ktére pod pozorami biuletynéw informacyjnych w istocie
stanowig narzedzie propagandy dla lokalnych wladz. Temu samemu celowi ma stuzy¢ zakaz
finansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego informacji i1 reklam, na ktorych
prezentowane sg wizerunki o0sob bedacych jednoosobowymi organami wykonawczymi tych
jednostek, os6b wchodzacych w sktad organéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze innych
0sob.

Samorzady wydaja swoje gazety w oderwaniu od rynkowych realiow, za publiczne
pieniadze, wykorzystujac do redagowania podlegty im aparat urzedniczy. Tres¢ lokalnych gazet ma
jednostronny, polityczny charakter i przedstawia w samych superlatywach miejscowych wtodarzy.
Niewygodne dla miejscowego wojta czy starosty opinie po prostu nie sg w nich publikowane.
Gminne gazety czesto sg kolportowane bezptatnie, mozna w nich znalez¢ komercyjne reklamy. Tym
samym prasa gminna stanowi nieuczciwg konkurencje wobec niezaleznych, prywatnych mediow,
ostabiajac bardzo wazng funkcje kontrolng prasy (co jest szczegdlnie istotne w matych gminach i
powiatach). Wydawanie lokalnych gazet przez samorzady narusza wolno$¢ stowa, stanowi
nieuczciwg konkurencjg, umacnia lokalne grupy interesu i jest marnowaniem pienigdzy obywateli.

Przy tej okazji nalezy zauwazy¢, ze wymieniona w dotychczasowym art. 8 ustawy prawo
prasowe ,,organizacja samorzagdowa” nie moze odnosi¢ si¢ do jednostki samorzadu terytorialnego w
obecnym ksztatcie, gdyZ w momencie tworzenia prawa, czyli w 1984 roku, w Polsce samorzad
terytorialny nie istnial. Dlatego tez przenoszenie uprawnienia do wydawania lokalnej prasy na
powstale po zmianie ustroju jednostki samorzadu terytorialnego jest dzialaniem nieuprawnionym.
Uzurpowanie przez propagandowe biuletyny samorzadowe roli gazet wigze si¢ niejednokrotnie z
utrudnianiem dostepu do informacji dziennikarzom prasy prywatnej, co jest podwazeniem
fundamentalnej zasady wolnos$ci stowa i prawa dostepu obywateli do informacji publicznej.

Kolejnym przyktadem naduzywania wladzy przez samorzadowcoOw oraz marnotrawienia
publicznych pieniedzy jest prezentacja wizerunku lokalnych samorzadowcow i innych osob na
plakatach, billboardach, w lokalnych gazetach, itp. optacanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Pod pozorem informowania o dzialaniach samorzadu promowany jest wizerunek
miejscowego wojta, burmistrza, prezydenta lub 0séb z nimi politycznie powigzanych (radnych,
postow, itp.). Prowadzi to do nieuprawnionego uprzywilejowania oséb sprawujacych wiadze,
zapewniajacych sobie ,,darmowg” promocj¢ wizerunkowa oraz jest marnotrawstwem Srodkoéw
publicznych.

Wydaje sie, ze ukrytym celem takiego dziatania jest szeroka promocja danej osoby



fizycznej, a majatek 1 dziatalno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego sg jedynie narzedziem
wykorzystywanym do promowania wizerunku osoby fizycznej w przestrzeni publicznej.
Obserwacja zycia jednostek samorzadu terytorialnego pozwala na stwierdzenie, ze kierownicy
jednostek samorzadu terytorialnego promujg swoj wizerunek, a takze wizerunek innych osob.
Mieszkancy danej wspdlnoty samorzadowej majg prawo wiedzie¢ jak wyglada okreslona osoba
sprawujaca funkcje publiczne, jednak mozna to osiagnaé poprzez publikacje na stronie internetowe;j
gminy (np. w Biuletynie Informacji Publicznej) oraz przez publikacje mediow, ktore nie sg
finansowane przez gming.

Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie miato korzystny wplyw na budzet jednostek
samorzadu terytorialnego z powodu zaoszczedzenia pieniedzy publicznych, z ktérych finansowana
jest prasa lokalna oraz promocja wizerunku lokalnych samorzadowcow.

Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie miato korzystny wplyw na konkurencyjnosé
gospodarki oraz na rynek pracy ze wzgledu na wyeliminowanie nieuczciwej konkurencji na rynku
prasy lokalnej. Z tego samego wzgledu wejscie w zycie projektu ustawy bedzie miato korzystny
wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich przedsigbiorcow. .

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Z powyzszych powodow projekt ustawy zaktadajacy zakaz wydawania prasy lokalnej oraz

zakaz promocji wizerunku wtadz samorzadowych nalezy uznaé za stuszny i zasadny.



