PROJEKT

Ustawa z dnia c.eeeeeenennnne. 2018 r.
0 zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz o zmianie ustawy o biokomponentach i

biopaliwach cieklych
Art. 1
W ustawie z dnia z dnia 27 stycznia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz.
627 ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) skresla sie art. 321a - art. 321j;
2) w art. 401 ust. 7 skresla si¢ pkt 15.

Art. 2

W ustawie z dnia z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. 2006
Nr 169 poz. 1199 ze zm.) skreéla si¢ art. 28zd ust. 1 pkt 5.

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.



UZASADNIENIE

Obowigzek uiszczania oplaty emisyjnej przez dostawcoéOw paliw silnikowych zostat
wprowadzony przez ustawe z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i
biopaliwach cieklych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018 poz. 1356). Przepisy dotyczace
optaty emisyjnej wejdg w zycie 1 stycznia 2019 r.

Obowigzek uiszczenia optaty emisyjnej cigzy¢ bedzie na kazdym podmiocie, ktory obraca
paliwami pltynnymi i spowoduje nieunikniony wzrost cen paliw poprzez przerzucenie naleznej
optaty na odbiorcow paliw, czyli kierowcow. Wysokos¢ optaty emisyjnej wynosi 80 zt od kazdego
tysigca litrow paliwa. Biuro Analiz Sejmowych w swojej analizie dotyczacej ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych doszto do wniosku, ze optata paliwowa ,,w pierwszym
okresie jej obowigzywania moze by¢ przejeta przede wszystkim przez PKN Orlen oraz LOTOS, w
ktorych Skarb Panstwa ma udzial, o tyle w dtuzszej perspektywie czasowej jej koszty zostang w
sposob bezposredni lub posredni przerzucone na nabywcow, tak jak miato to miejsce w przypadku
podatku od niektorych instytucji finansowych (tzw. podatku bankowego)”. Wprowadzenie optaty
emisyjnej spowoduje wigc w praktyce wzrost cen paliw o okoto 10 groszy za litr. Nalezy przy tej
okazji zauwazy¢, ze ceny paliw w Polsce sg juz i tak bardzo wysokie, poniewaz wynosza obecnie
ponad 5 zt za litr. Mimo to wskutek rzadowego projektu ustawy paliwa silnikowe zostaty obcigzone
kolejnym quasi-podatkiem, ktorego nastgpstwem bedzie dalszy wzrost ich ceny. Tego rodzaju
polityka nie znajduje Zadnego racjonalnego uzasadnienia — jej nieuniknionym skutkiem bedzie
spowolnienie wzrostu gospodarczego, rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw oraz brak nowych
miejsc pracy. W rezultacie ogolne wptywy do budzetu panstwa i wszystkich funduszy celowych -
wbrew intencjom tworcoOw ustawy - spadng, zamiast wzrosnac.

Whioskodawcy ustawy z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw argumentowali, ze wptywy z oplaty emisyjnej
postuza do walki ze smogiem. Ma si¢ to sta¢ w wyniku dziatalnosci Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu, powolanego réwniez na mocy ustawy z dnia 6 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy 0
biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw. W praktyce jednak, zgodnie
z art. 321b ustawy Prawo ochrony s$rodowiska na Fundusz Niskoemisyjnego Transportu
przeznaczane bedzie jedynie 15% wplywow z optaty emisyjnej, podczas gdy zdecydowana
wickszo$¢ srodkow (85%) z oplaty emisyjnej trafi do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. W zatozeniach projektodawcoéw ustawy ma to by¢ odpowiednio 340 milionow
ztotych rocznie na Fundusz Niskoemisyjnego Transportu oraz okoto 1,4 mld zlotych rocznie na
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W praktyce wiec wplywy z optaty

emisyjnej beda w niewielkim stopniu stuzy¢ poprawie jakosci powietrza w Polsce.



W dniu 25 wrzesnia 2018 r. wptynat do Sejmu rzadowy projekt ustawy o Funduszu Drog
Samorzadowych (nr druku 2859). Projekt ten zaktada powotanie wspomnianego wyzej Funduszu,
ktorego zadaniem bedzie wspieranie budowy i remontu drég wojewodzkich, powiatowych i
gminnych. Zgodnie z art. 14 ust. 1 projektu ustawy: ,,Jednostka samorzadu terytorialnego moze
otrzyma¢ ze $rodkow Funduszu dofinansowanie zadania powiatowego albo zadania gminnego w
wysokosci do 80% kosztow realizacji tego zadania”. Oznacza¢ to bedzie w praktyce finansowanie
zadan samorzadowych przez §rodki pochodzace z funduszu zarzadzanego przez wladze centralne.
Pozostaje to w sprzecznosci z samg ideg samorzadnosci oraz moze prowadzi¢ do naduzy¢ w postaci
wspierania tylko tych samorzadow, ktorych polityka pozostaje zgodna z polityka wtadz centralnych.

Wedtug art. 5 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych: ,,Srodki
Funduszu pochodza z wptat Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o
ktorym mowa w art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.
U. z 2018 1. poz. 799, 1356, 1479, 1564, 1590, 1592, 1648 1 1722), w wysokos$ci nie mniejszej niz
1,4 mld zt rocznie”. Koincydencja wysokosci kwoty, jaka Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
I Gospodarki Wodnej powinien uzyska¢ z wplywow z optaty emisyjnej (oK. 1,4 mld zt rocznie) z
kwotg, jaka ten Fundusz ten ma przeznacza¢ na rzecz Funduszu Drog Samorzadowych (w
wysokos$ci nie mniejszej niz 1,4 mld zt rocznie) wydaje si¢ nieprzypadkowa, bioragc pod uwagg, ze
wnioskodawcg obu omawianych projektow ustaw jest rzad. Wskazuje to na rzeczywisty zamiar
rzadu polegajacy na ustanowieniu uUkrytego podatku drogowego pod pozorem walki z
zanieczyszczeniami powietrza. Z racji na to, ze dysponentem Funduszu Drog Samorzadowych ma
by¢ minister wlasciwy do spraw transportu istnieje znaczace ryzyko, ze srodki z tego Funduszu
beda wykorzystywane w celach politycznych i postuzg do finansowania drog przede wszystkim w
tych samorzadach, ktorych linia polityczna bedzie zbiezna z linig politycznag rzadu.

Wejscie w zycie projektu ustawy bedzie miato korzystny wpltyw na konkurencyjnosé
gospodarki oraz na rynek pracy ze wzgledu na zmniejszenie obcigzen fiskalnych, co pozwoli na
zwigkszenie obrotu na rynku. Z tego samego wzgledu wejscie w zycie projektu ustawy bedzie
miato korzystny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i S$rednich
przedsiebiorcow. W wyniku wejScia w zycie ustawy zmniejszone zostang planowane dochody
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (o ok. 1,4 mld zt) oraz Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu (o ok. 340 mln zl). Ubytki te beda rekompensowane pozytywnymi
skutkami finansowymi w zwiazku z zwigkszeniem przychodow z tytutu podatkow CIT, PIT i VAT
w wyniku wejécia w Zycie projektowanej ustawy.

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Z powyzszych powodoéw projekt ustawy zakladajgcy zniesienie optaty emisyjnej nalezy

uzna¢ za zasadny 1 stuszny.



