Projekt
Ustawa z dnia ........ 2018 r.

0 zmianie ustawy o partiach politycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (t.j. Dz.U.2018.580)

wprowadza si¢ nast¢pujaca zmiang:
Art. 48 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:

»Art. 48. 1. Koszt likwidacji pokrywa si¢ z majatku likwidowanej partii politycznej. Jezeli
majatek partii wystarcza jedynie na pokrycie czgsci kosztow jej likwidacji, w pozostatej czesci
odpowiedzialno$¢ za pokrycie tych kosztow ponosza solidarnie osoby wchodzace w sktad
organo6w uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz i do zaciggania

zobowigzan majatkowych.

2. Jezeli majatek partii politycznej nie wystarcza na pokrycie wszystkich zobowigzan partii
odpowiadajg za nie solidarnie osoby wchodzace w sktad organéw uprawnionych w statucie do

reprezentowania partii na zewnatrz i do zaciggania zobowigzan majatkowych.
3. Nie podlegaja umorzeniu zobowigzania partii politycznej wzgledem Skarbu Panstwa”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zyciu po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu uporzadkowanie kwestii zwigzanych z procesem likwidacji
partii politycznej, pokryciem zobowigzan pozostalych po likwidacji partii politycznej oraz

zabezpieczenie interesoOw Skarbu Panstwa.

W obecnym stanie prawnym koszt likwidacji partii politycznej pokrywa si¢ z majatku
likwidowanej partii politycznej. Jezeli majatek partii wystarcza jedynie na pokrycie czgsci
kosztow jej likwidacji, pozostatg cz¢$¢ tych kosztow pokrywa Skarb Panstwa, czyli de facto
wszyscy obywatele, bez wzgledu na to czy sg cztonkami likwidowanej partii politycznej. Taki
stan prawny prowadzi do nieuzasadnionego uprzywilejowania partii politycznych wzglgdem
innych podmiotéw oraz daje mozliwo$¢ marnotrawienia pieni¢dzy obywateli. Nie ma zadnego
racjonalnego, konstytucyjnego, moralnego, spotecznego oraz gospodarczego uzasadnienia, dla

ktorego to Skarb Panstwa powinien partycypowaé w kosztach likwidacji partii politycznej.

Art. 11 ust. 1 Konstytucji stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i
dziatania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnosci i rownosci
obywateli polskich w celu wplywania metodami demokratycznymi na ksztalttowanie polityki
panstwa”. Dobrowolno$¢ uczestniczenia w partii politycznej wyklucza przymusowsq
partycypacj¢ obywateli w finansowaniu jej dziatalnosci (W tym uczestniczenia w kosztach

likwidacji), zwtaszcza gdy program tej partii pozostaje w sprzecznos$ci z ich pogladami.

Art. 48 ustawy o partiach politycznych w obecnym brzmieniu budzit w przesztos$ci watpliwosci
interpretacyjne w odniesieniu do tego czy nalezy go rozumie¢ wasko (jedynie jako koszt
postgpowania likwidacyjnego) czy tez szeroko (koniecznos¢ pokrycia przez Skarb Panstwa
wszystkich dtugow partii, jesli jej majatek jest niewystarczajacy). Wprawdzie Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 18 pazdziernika 2007 (sygn.. Il CZP 86/07) przychylit si¢ do waskiej
wyktadni problematycznego przepisu, niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz byla to uchwata
podjeta w skladzie 3 osobowym — nie majgca mocy zasady prawnej. Nadal zatem pozostaje
mozliwo$¢ stosowania innej wyktadni art. 48. W ocenie projektodawcow, nie mozna tak
istotnej sprawy jak odpowiedzialno§¢ za dlugi partii politycznej regulowaé¢ w sposob

nieprecyzyjny, budzacy watpliwosci.

Warto zauwazy¢, ze ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o europejskich partiach politycznych i
europejskich fundacjach politycznych przewiduje analogiczne rozwigzania w odniesieniu do

pokrycia kosztow likwidowanej europejskiej partii politycznej jak projektowana ustawa.



Projekt nowelizowanej ustawy przewiduje subsydiarng odpowiedzialno$¢ oséb wchodzacych
w sklad organdow uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz i do
zaciggania zobowigzan majatkowych za koszty likwidacji w czeéci niepokrytej z majatku
likwidowanej partii politycznej. Takie rozwigzanie powinno sprzyja¢ prowadzeniu racjonalnej
gospodarki finansowej przez osoby decydujgce o zacigganiu zobowigzan w imieniu partii
politycznych, oraz stanowi wzmocnienie pozycji wierzycieli partii politycznych. W obecnym
stanie prawnym partie polityczne, ktore przekroczyly okreslony w ustawie prog wyborczy
uprawnione sg do pobierania wielomilionowych subwencji z budzetu panstwa, gospodarujg

wigc de facto pienigdzmi publicznymi, co powinno wigzaé si¢ ze szczegolng starannoscia.

Projekt ma na celu rowniez zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa i przewiduje, ze
zobowigzania partii politycznej wzgledem Skarbu Panstwa nie mogag zosta¢ umorzone. W
przesztosci zdarzaty si¢ przypadki umorzenia dlugdéw partii politycznych wzgledem Skarbu
Panstwa ze wzgledu na brak majatku likwidowanej partii. Wprowadzenie odpowiedzialnosci
0sob wchodzacych w sktad organdw uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na
zewnatrz 1 do zaciggania zobowigzan majatkowych za zobowigzania partii politycznej w czesci
niepokrytej z majatku likwidowanej partii politycznej oraz brak mozliwosci umorzenia dtugéw
partii politycznych wzgledem Skarbu Panstwa sprawi, ze interes Skarbu Panstwa — rozumiany
jako ograniczenie jego ewentualnych wydatkoéw, zobowigzan ktore by obarczaty Skarb Panstwa

— zostanie nalezycie zabezpieczony.

Wejscie w zycie projektowych zmian bedzie miato korzystny wyptyw na budzet panstwa
poprzez ograniczenie wydatkowania publicznych pieniedzy oraz nalezyte zabezpieczenie

interesOw Skarbu Panstwa.

Przyjecie ustawy bedzie miato rowniez pozytywny wpltyw na gruncie spolecznym i prawnym,

albowiem wyeliminuje nierdwno$¢ partii politycznych wobec innych osob prawnych.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki oraz

na rynek pracy.

Wejscie w zycie projektu ustawy nie bedzie mialo wplywu na dziatalnosé

mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

Przedmiot projektu niniejszej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



